
坚持和完善“一国两制”制度体系推进祖国和平统一 

“一国两制”是中国特色社会主义的伟大创举，是实现祖国和平统一的一项重要制度。

党的十一届三中全会后，在改革开放的历史条件和时代背景下，邓小平提出“一国两制”伟

大构想。这一构想最初是为解决台湾问题而提出，但首先运用于解决香港、澳门问题的实践。

1997年 7月 1日、1999 年 12月 20 日，香港、澳门分别回归祖国，“一国两制”实践取得

举世公认的成功。在“和平统一、一国两制”方针下，台海形势走向和平稳定、两岸关系不

断向前发展。坚持“一国两制”，保持香港、澳门长期繁荣稳定，促进祖国和平统一是我国

国家制度和国家治理体系的显著优势之一。 

中国特色社会主义进入新时代，如何在“一国两制”制度体系下治理好香港、澳门，坚

定推进祖国和平统一进程，不断彰显国家制度和国家治理体系的显著优势，成为中国共产党

治国理政面临的一个重大课题。党的十九届四中全会审议通过的《中共中央关于坚持和完善

中国特色社会主义制度、推进国家治理体系和治理能力现代化若干重大问题的决定》（以下

简称《决定》），就“一国两制”制度体系建设应该坚持和巩固什么、完善和发展什么作出

了具体阐述，充分体现了习近平新时代中国特色社会主义思想的精神伟力，彰显了党中央坚

持“一国两制”方针不动摇的战略定力和制度自信，为新时代坚持和完善“一国两制”制度

体系指明了方向。 

全面准确贯彻“一国两制”方针，“一国”是实行“两制”的前提和基础，“两制”

从属和派生于“一国”并统一于“一国”之内 

回顾邓小平提出“一国两制”构想的历程可知，“一国两制”的提出首先是为了实现和

维护国家统一。在中英谈判时期，邓小平旗帜鲜明提出主权问题不容讨论。1984年 12月 19

日，他在会见时任英国首相撒切尔夫人时，精辟阐述了大陆、香港、台湾的相互关系和各自

地位，强调了“一国两制”的主体和前提：“‘一国两制’除了资本主义，还有社会主义，

就是中国的主体、十亿人口的地区坚定不移地实行社会主义。主体地区是十亿人口，台湾是

近两千万，香港是五百五十万，这就有个十亿同两千万和五百五十万的关系问题。主体是很

大的主体，社会主义是在十亿人口地区的社会主义，这是个前提，没有这个前提不行。在这

个前提下，可以容许在自己身边，在小地区和小范围内实行资本主义。” 

香港和澳门回归祖国，丰富了“一国两制”的理论和实践。事实证明，“一国两制”方

针是正确的，是香港、澳门保持长期繁荣稳定的最佳制度，具有强大的生命力。同时，和所

有的新生事物一样，“一国两制”作为制度创新，也需要在实践中经受检验，不断发展完善。 



归根到底，就是要把坚持“一国”原则和尊重“两制”差异有机结合起来，不可偏废。

“始终准确把握‘一国’和‘两制’的关系。‘一国’是根，根深才能叶茂；‘一国’是本，

本固才能枝荣。”“在‘一国’的基础之上，‘两制’的关系应该也完全可以做到和谐相处、

相互促进。”《决定》也强调：“必须坚持‘一国’是实行‘两制’的前提和基础，‘两制’

从属和派生于‘一国’并统一于‘一国’之内。”只有这样，“一国两制”的航船才能劈波

斩浪，始终沿着正确方向前进。 

健全中央依照宪法和基本法对香港、澳门特别行政区行使全面管治权的制度 

作为一项前无古人的开创性事业，“一国两制”在香港、澳门还需要在实践中不断探索，

特别是在当前更要全面准确贯彻“一国两制”方针，牢牢掌握宪法和基本法赋予的中央对香

港、澳门的全面管治权。《决定》指出：要“健全中央依照宪法和基本法对特别行政区行使

全面管治权的制度”。这包括：中央对特别行政区行政长官和主要官员的任免制度和机制、

全国人大常委会对基本法的解释制度、特别行政区维护国家安全的法律制度和执行机制、特

别行政区行政长官对中央政府负责的制度、香港和澳门融入国家发展大局制度、宪法和基本

法等国情教育制度、防范和遏制外部势力进行破坏活动的制度等等，以确保香港、澳门的长

治久安。 

我国是单一制国家，中央对包括香港、澳门特别行政区在内的所有地方行政区域拥有全

面管治权。必须把维护中央对香港、澳门特别行政区全面管治权和保障特别行政区高度自治

权有机结合起来，任何时候都不能偏废。邓小平曾经尖锐地指出，中央必须保留一些权力和

在必要时进行干预：“如果中央把什么权力都放弃了，就可能会出现一些混乱，损害香港的

利益。”“切不要以为香港的事情全由香港人来管，中央一点都不管，就万事大吉了……难

道香港就不会出现损害香港根本利益的事情？能够设想香港就没有干扰，没有破坏力量吗？

我看没有这种自我安慰的根据。” 

党的十八大以来，在落实中央全面管治权的制度建设方面形成了许多新成果，如 2014

年 8 月 31 日全国人大常委会有关决定确定香港特别行政区行政长官普选的基本制度、2016

年 11 月 7 日全国人大常委会关于香港特别行政区公职人员宣誓制度作出解释，澳门特别行

政区完成了国歌法本地立法，设立了维护国家安全委员会等，在制度建设上取得重大进展。

我们要坚持“一国两制”方针不改变、不动摇，既要把实行社会主义制度的内地建设好，也

要把实行资本主义制度的香港、澳门建设好。只要我们全面准确贯彻落实“一国两制”、“港

人治港”、“澳人治澳”、高度自治的方针，齐心协力、团结奋斗，就一定能够开创香港、

澳门更加美好的明天。 



坚定推进祖国和平统一进程，推动两岸就和平发展达成制度性安排 

解决台湾问题、实现祖国完全统一，是全体中华儿女共同愿望，是中华民族根本利益所

在。对于统一问题，邓小平曾指出：“这首先是个民族问题，民族的感情问题。凡是中华民

族子孙，都希望中国能统一，分裂状况是违背民族意志的。其次，只要台湾不同大陆统一，

台湾的地位，台湾作为中国领地的地位是不肯定的，不知道哪一天又被别人拿去了。第三点

理由是，我们采取‘一国两制’的方式解决统一问题。” 

1949 年以来，中国共产党、中国政府、中国人民始终把解决台湾问题、实现祖国完全

统一作为矢志不渝的历史任务。特别是 1978 年改革开放以来，我们在实现“和平统一、一

国两制”的构想方面有不断完善的顶层设计和艰苦努力的实践探索。2019 年 1 月 2 日习近

平总书记在《告台湾同胞书》发表 40 周年纪念会上发表的重要讲话全面阐述立足新时代、

在民族复兴伟大征程中推进祖国和平统一的五项重大政策主张，其中之一就是提出要探索

“两制”台湾方案，丰富和平统一实践，这让“和平统一、一国两制”的顶层设计不断丰富、

完善和发展。 

在实践探索方面，两岸实现了全面直接双向“三通”，双方在一个中国原则基础上达成

“海峡两岸同属一个中国，共同努力谋求国家统一”的“九二共识”。2005年 4月 29日，

胡锦涛在北京同中国国民党主席连战举行正式会谈，这是 60 年来国共两党主要领导人首次

会谈。2015年 11月 7日，中共中央总书记、国家主席习近平同台湾方面领导人马英九在新

加坡会晤，这是 1949年以来两岸领导人首次会晤，开创两岸领导人直接对话沟通的先河。 

两岸关系和平发展道路的重要体现是两岸经济合作制度化不断积极推进，两岸共同市场

不断发展壮大。2008年以来，海峡两岸关系协会与台湾海峡交流基金会签署了 23项相关协

议。但 2016 年民进党上台以来，不承认“九二共识”，破坏两岸关系和平发展的基础，使

两岸经济合作机制化进程遭到破坏，台湾民众的利益福祉受到损害，两岸经济关系的进一步

合作受到影响。《决定》指出，要团结广大台湾同胞共同反对“台独”、促进统一。要完善

促进两岸交流合作、深化两岸融合发展、保障台湾同胞福祉的制度安排和政策措施，推动两

岸就和平发展达成制度性安排。 

 

（资料来源：《学习时报》，2019年 12月 18日） 


