
二、治理整顿和深化改革开放

《关于进一步治理整顿和深化改革的决

定》
一、统一全党对当前经济形势的认识；

二、治理整顿的时间和目标；

三、继续控制社会需求和坚持财政信贷双紧方针

；

四、加强农业等基础产业和调整经济结构；

五、认真整顿经济秩序特别是流通秩序；

六、千方百计提高经济效益；

七、继续深化改革和扩大对外开放；  

八、加强党对治理整顿和深化改革的领导。

社会主义经济制度、政治进一步治理整顿开展及治理整顿任务的完成



二、治理整顿和深化改革开放

党的十三届五中全会对治理整顿内容的调整主要有两个方面：

第一

延长治理整顿的时限。全会把原定的两年改为“用三年或者更长

一些时间基本完成治理整顿任务”。

第二

充实和调整了治理整顿的任务和主要目标。

Ø 一是提出紧缩财政和信贷，坚决控制社会总需求仍然是进一步治理

整顿的首要任务
Ø 二是强调提高经济效益是克服经济困难的根本途径
Ø 三是把经济结构调整的任务放到重要地位



二、治理整顿和深化改革开放

攻坚阶段的治理整顿大体也分两步进行。

第一步

在调整结构的同时，以启动市场，

争取经济适度发展为侧重点。主要采取

三方面的措施：一是调整产业结构，加

大对农业、能源、交通等基础产业的投

入；二是在坚持控制总量的前提下，适

当调整紧缩力度，以启动市场。三是继

续整顿经济秩序。

第二步

从 1990 年第四季度起

，将治理整顿、深化改革的

重点逐步转到调整产业结构

、提高经济效益上来，以逐

步解决我国经济发展中的深

层次矛盾和问题。



二、治理整顿和深化改革开放

经过全党全国人民的共同努力，到 1991 年底，历时三年的治理整顿

取得显著成效，基本实现了预期目标。

• 经济增长恢复了正常速度， 1991 年达到 9.2%
• 投资和消费需求双膨胀的局面明显缓解，严重通货膨胀得到控制
• 流通领域的混乱现象得到整顿，经济秩序有所好转
• 产业结构调整取得一定成绩
• 外贸和利用外资方面进展明显， 1991 年外商直接投资达 119.77

亿美元，比 1989 年增长一倍多



二、治理整顿和深化改革开放

1991 年 12 月 23 日，李鹏在国务院第 12 次全体会议上宣布：“从

总体上来说，治理整顿的任务已经基本完成。”

1992 年 3月 20日，在提交七届全国人大五次会议审议的《政府工作

报告》中，李鹏正式宣告：“我国目前的经济状况表明，治理整顿的主要

任务已经基本完成，作为经济发展的一个特定阶段可以如期结束。”



二、治理整顿和深化改革开放

三年治理整顿是我国改革开放史一个承上启下的特殊阶段。经

过治理整顿，不但扭转了原来严峻的经济形势，恢复了经济发展的

势头，而且更重要的是缓和了改革十年来我国经济发展中长期积累

的深层次矛盾和问题，从而为进一步深化改革开放、加速发展创造

了相对宽松的经济环境，打下了良好基础。



二、治理整顿和深化改革开放

• 在改革方面，农业在进一步巩
固和完善家庭联产承包责任制
的基础上，发展了农业社会化
服务体系和农产品市场，建立
粮食专项储备制度

• 工业在继续完善企业承包经营责任制
的同时，采取了一系列改善外部环境
、转换内部机制、增强国营大中型企
业活力的改革措施

• 以逐步实现外贸企业自负盈亏为
主要内容的外贸体制改革，以调
整煤炭、运输、粮食、食油等若
干种重要商品和劳务价格为主要
内容的价格改革，也迈出了重大
步伐，并且取得了预期的成功

在集中力量进行治理整

顿期间，改革开放不仅没有停

滞，而且在继续深入和发展。

社会主义经济制度、政治深化改革和扩大对外开放



二、治理整顿和深化改革开放

为了进一步深化改革，逐步理顺粮油价格，

搞活粮油流通，促进节约用粮，减轻财政负担，

1991 年 4月 4 日，国务院作出《关于调整粮油

统销价格的决定》，从当年 5月 1日起，适当

提高粮油统销价格。这次改革，成为后来取消凭

票定量供应粮油、实行敞开供应的良好开端，对

于促进中国经济的发展也起到重要作用。
粮    票

0
1 粮油统销价格改革取得突破



二、治理整顿和深化改革开放

股份制企业的发展，特别是股票的公开发行

，必然推动股票市场的产生。 视频   上海证券交易所成立

u 1990 年 11 月 26 日，上海证券交易所正式宣布成

立
u 1990 年 12 月 19 日，上海证券交易所开业并进行

首批 30种证券上市交易，其中股票 8种。这是新

中国成立以来大陆出现的第一家证券交易所
u 1991 年 7 月 3 日，深圳证券交易所正式开业，实

现了股票的集中交易

0
2 股票市场初步建立



二、治理整顿和深化改革开放

1991 年 2 月 25 日至 3月 1日，国务院召开全国经济

体制改革工作会议，会议强调，住房制度、社会保险制度

和医疗制度改革是今后改革的三项重要任务，各地可以积

极进行试点。这些改革的基本方针是资金和费用由国家全

包改为国家、集体和个人共同负担，这样能大大加快改革

的步伐。按照这一精神，国家加大了这三方面的改革力度

，尤其是住房和社会保险改革有了比较明显的进展。

0
3 住房、社保等改革有所进展



二、治理整顿和深化改革开放

对外开放方面，最引人注目的是上海浦东

的开发开放。 1990 年 4月 18日，李鹏代表中

共中央、国务院正式宣布：中央决定同意上海

市加快浦东地区开发。中央宣布开发开放浦东

后，浦东立即成为外商洽谈投资热点，到

1991 年 8 月浦东开发一年多时，“三资”企

业已从改革开放前十年的 37 家激增至 135 家

；总投资 4.2 亿美元，引进外资 1.7 亿美元。 浦东的发展变化

0
4 开发开放上海浦东



案例 1990 年：浦东开发

浦东是指黄浦江以东、长江口西南、川

杨河以北紧邻上海外滩的一块三角形地区，

面积约350平方公里。

1990 年 3月，邓小平在谈话时提出：

“机会要抓住，决策要及时，要研究一下哪

些地方条件更好，可以更广大地开源。比如

抓上海，就算一个大措施。上海是我们的王

牌，把上海搞起来是一条捷径。”
20世纪 90年代的上海外滩



案例 1990 年：浦东开发

在邓小平的推动下，党中央、国务院于 4月

正式批准开发开放浦东，在浦东实行经济技术开

发区和某些经济特区的政策。 4月 18日，李鹏

在出席上海大众汽车有限公司成立五周年大会时

，代表党中央、国务院宣布同意加快浦东开发的

决定。

1990年 4月以后，上海市政府制定了一系

列 浦 的政策和措施。开发 东 9月， 院批准了国务

上海市政府 、 放浦 新 的具体政策 定开发 开 东 区 规

。

1990年 5月 3日，上海市人民

政府浦 公室和上海市浦东开发办

究 院正式成立东开发规划研 设计



案例 1990 年：浦东开发

浦东开发启动之后，有实力的跨国公司、中

外金融机构纷纷踏上这片热土，外商投资逐年增

加。一个外向型、多功能、现代化的新城区开始

奇迹般地崛起，带动了全上海以及长江三角洲和

整个长江流域经济的新飞跃。浦东由此成为新上

海的象征，也成为 20世纪 90 年代中国改革开放

取得显著成就的重要标志。

1992年 2月 7日， 小平（前邓

中）、 昆（前右）考察上海杨尚

浦大 浦 工地杨 桥 东





二、治理整顿和深化改革开放

在治理整顿和深化改革的推动下，到 1990 年底，我国胜利实现了“七

五”计划指标。全国绝大多数地区解决了温饱问题，开始向小康社会过渡。这

意味着，党的十三大确定的经济发展“三步走”战略的第一步目标已经提前实

现。

1990 年 12 月 25 日至 30 日，党中央召开十三届七中全会，审议通过

《中共中央关于制定国民经济和社会发展十年规划和“八五”计划的建议》。

全会指出， 1991 年至 2000 年，要努力实现现代化建设的第二步战略目标，

把国民经济的整体素质提高到一个新水平。
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